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Nr. 514/27.04.2020

Catre,
Ministerul Fondurilor Europene
Autoritate de Management pentru P.O.l.M.

cu sediul in: Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1 — 1B, Victoria Office, Intrarea str.
Menuetului, nr. 7, Sector 1, Bucuresti
e-mail: contact.minister@fonduri-ue.ro

in atentia : Conducerii AM POIM

Referitor la : Proiectele:

— ”"Fazarea proiectului Extinderea si Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata
in Judetul Arad” Cod SMIS 2014+106974

- ,Sprijin pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire
pentru proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din
judetul Arad, in perioada 2014 — 2020 ” Cod SMIS 2014+106397

Subscrisa “Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Apa Canalizare judetul Arad” cu
sediul in Arad, Str. Sabin Dragoi Nr. 2-4, jud. Arad, avand C.|.F. 24986974, legal reprezentata prin
Presedinte, dl. lustin Cionca, potrivit dispozitiilor :

— art. 1, sectiunea 1, din Contractul de Finantare nr. 23/08.02.2017 incheiat intre Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, Autoritate de
Management pentru P.O.I.M. si Compania de Apa Arad S.A. in calitate de Beneficiar,

— art. 1, sectiunea 1, din Contractul de Finantare nr. 140/16.11.2017 incheiat intre Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, Autoritate de
Management pentru P.O.I.M. si Compania de Apa Arad S.A. in calitate de Beneficiar,

Va notificam intentia operatorului regional, societatea Compania de Apa Arad S.A. de a
modifica Actul Constitutiv al societati si solicitam a ne elibera aviz si eventuale
recomandari/observatii cu privire la aceasta intentie de a modifica.

In ceea ce priveste propunerea de modificare la care facem referire in cele de mai sus
aratam ca aceasta ne-a fost inaintata spre avizare de catre Compania de Apa Arad S.A. prin
adresa nr. 5204/09.03.2020, inregistrata la Asociatie sub nr. 387/10.03.2020, la care Asociatia a
formulat o seama de observatii si recomandari prin adresa nr. 489/07.04.2020, inregistrata la
Companie sub nr. 7117/07.04.2020, si la care Asociatia a primit raspuns din partea societatii
Compania de Apa Arad S.A. prin adresa nr. 7705/16.04.2020, inregistrata la Asociatie sub nr.
505/16.04.2020. Anexam prezentei toata aceasta corespondenta.

Varianta finala de modificare a Actului Constitutiv, propusa de societatea Compania de Apa
Arad S.A., transmisa Asociatiei spre avizare prin adresa nr. 7705/16.04.2020, este urmatoarea:
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Judetul ARAD

modificarea definitiei art. 15, alin. 4 din actul constitutiv al societatii:

Forma actuala

Forma propusa

Actionarii pot participa si vota in adunarea
generald ordinara si/sau extraordinara prin
reprezentare, in baza Hotararii Consiliului Local/
Consiliului Judetean, emisa pentru respectiva
adunare generala, conform contractului de
reprezentare incheiat. Hotararile vor fi depuse
in original, in ziua sedintei, sub sanctiunea
pierderii exercitiului dreptului de vot in acea
adunare. Hotaréarile vor fi retinute de societate,
facdndu-se mentiune despre aceasta in
procesul verbal.

Actionarii pot participa si vota in adunarea
generald ordinara si/sau extraordinara prin
reprezentare. Fiecare actionar participa la
sedintele Adunarii Generale prin reprezentantul
lor legal. In caz de absenta a reprezentantului
legal va participa la Adunarea Generala a
Actionarilor reprezentantul autorizat al acestuia
in baza mandatului acordat.

modificarea art. 19, alin. 8 din actul constitutiv al societatii:

Forma actuala

Forma propusa

Sedinta Consiliului de Administratie se poate
desfasura fara trimiterea unei notificari
prealabile, daca toti Administratorii sunt prezenti
si nu au obiectii cu privire la ordinea de zi sau la
sedinta propriu zisa.

Sedinta Consiliului de Administratie se poate

desfasura fara trimiterea unei notificari
prealabile, daca toti Administratorii sunt
prezenti.

modificarea art. 20, alin

. 1, lit. a) din actul constitutiv al societatii:

Forma actuala

Forma propusa

a) aproba Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului de Administratie,
Regulamentul de organizare si functionare al
societati care cuprinde si  organigrama
acesteia, dupa ce a obtinut avizul favorabil al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Apa
Canalizare Judetul Arad asupra acestuia.

a) aproba Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului de Administratie,
Regulamentul de organizare si functionare al
societatii care cuprinde si organigrama
acesteia, dupa ce a obtinut avizul conform al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Apa
Canalizare Judetul Arad asupra acestuia.

modificarea art. 20 din actualul act constitutiv al societatii prin introducerea literei ,,v”

care va avea urmatoare definitie:

» V) aprobd Statul de functii si modificérile aduse acestuia la propunerea directorului

general.”

modificarea art. 20, alin. 1, lit. ¢) din actul constitutiv al societatii:

Forma actuala

Forma propusa

c) elaboreaza si aproba Regulamentul intern

c) elaboreaza si aproba Regulamentul de ordine
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prin care se stabilesc drepturile sijinterioara prin care se stabilesc drepturile si
responsabilitatile ce revin personalului societatii. | responsabilitatile ce revin personalului societatii.

-> abrogarea prevederilor art. 32, alin. 2), din actualul act constitutiv al societatii, care preciza
denumirea entitatii din cadrul Companiei ce a redactat actul constitutiv, art. 32 urmand a avea
urmatoarea definitie:

Lart. 32 Alte Clauze

1) Prevederile prezentului act constitutiv se completeaza cu dispozitiile legii nr. 31/1990
privind societétile comerciale republicata, ale OUG nr. 109/2011, ale Codului Civil si cu celelalte
reglementari legale in vigoare.

2) Prezentul act constitutiv a fost redactat in 4 exemplare originale in limba roména, i
semnat azi ....... de catre Directorul General al Companiei de Apa Arad SA, in temeiul art. ....... al
Hotarérii nr. ..... a Adunarii Generale a Actionarilor.”

> Cu privire la propunerile de modificare a actului constitutiv al societatii Compania de Apa
Arad S.A., redate mai sus, in cele ce urmeaza intelegem a ne exprima rezervele cu privire la
oportunitatea si legalitatea urmatoarelor propuneri, astfel:

l. - modificarea definitiei art. 15, alin. 4 din actul constitutiv al societatii:
Forma actuala Forma propusa

Actionarii pot participa si vota in adunarea Actionarii pot participa si vota in adunarea
generala ordinara si/sau extraordinara prin|generala ordinara si/sau extraordinara prin
reprezentare, in baza Hotararii Consiliului Local/ |reprezentare. Fiecare actionar participa la
Consiliului Judetean, emisa pentru respectiva|sedintele Adunarii Generale prin reprezentantul
adunare generald, conform contractului de|lor legal. in caz de absentd a reprezentantului
reprezentare incheiat. Hotararile vor fi depuse legal va participa la Adunarea Generala a
in original, in ziua sedintei, sub sanctiunea |Actionarilor reprezentantul autorizat al acestuia
pierderii exercitiului dreptului de vot in acea|in baza mandatului acordat.

adunare. Hotaréarile vor fi retinute de societate,
facandu-se mentiune despre aceasta in
procesul verbal.

Prin propunerea de modificare a actului constitutiv este desfiintat exercitiul atributiilor
Consiliului Local/Consiliului Judetean privind acordarea mandatului prealabil reprezentantului legal
stabilit de lege(art. 132 si 175 din OUG nr. 57/2019) in adunarea generalad ordinara si/sau
extraordinara la care acesta a fost convocat.

Ori o astfel de propunere este contrara dispozitiilor:

- Articolul 129, alin. (3), lit. €) din OUG nr. 57/2019 potrivit caruia, in exercitarea atributiilor
prevazute la alin. (2) lit a), art. 129 din OUG nr. 57/2019, d) exercita, in numele unitatii
administrativ-teritoriale, toate drepturile si obligatile corespunzatoare participatiilor detinute la
societati sau regii autonome, in conditjile leqii;

- Articolul 173, alin. (2), lit. d) din OUG nr. 57/2019 potrivit caruia, in exercitarea atributiilor
prevazute la alin. (1) lit a), art. 173 din OUG nr. 57/2019, d) exercita, in numele judetului, toate
drepturile si obligatiile corespunzatoare participatiilor detinute la societati sau regii autonome, in
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conditiile legii.

- Articolul 196, alin. (1) din OUG nr. 57/2019 potrivit caruia, in exercitarea atributiilor ce le
revin, autoritatile administratiei publice locale adopta sau emit, dupa caz, acte administrative cu
caracter normativ sau individual, dupa cum urmeaza: a) consiliul local si consiliul judetean adopta
hotarari.

- Articolul 199, alin. (2) potrivit caruia (2) Hotararile si dispozitile cu caracter individual
produc efecte juridice de la data comunicarii catre persoanele carora li se adreseaza.

- Articolul 125 din Legea nr. 31/1990 potrivit caruia (1) Actionarii pot participa si vota in
adunarea generala prin reprezentare, in baza unei Tmputerniciri acordate pentru respectiva
adunare generala. (2) Actionarii care nu au capacitate de exercitiu, precum si persoanele juridice
pot fi reprezentafi/reprezentate prin reprezentantii lor legali care, la randul lor, pot da altor
persoane Tmputernicire pentru respectiva adunare generala. (3) Procurile vor fi depuse in original
cu 48 de ore Tnainte de adunare sau in termenul prevazut de actul constitutiv, sub sanctiunea
pierderii exercitiului dreptului de vot in acea adunare. Procurile vor fi retinute de societate,
facandu-se mentiune despre aceasta in procesul-verbal.

Ca atare este evident ca exercitiului dreptului de reprezentare si vot al reprezentantului de
drept al Consiliului Local/Consiliului Judetean in adunarile generale ordinare si/sau extraordinare
ale operatorilor regionali este conditionata de imputernicirea/mandatul/hotararea prealabila primita
din partea autoritatii deliberative(actionarului) pentru respectiva adunare generala si acest mandat
trebuie comunicat inainte de adunarea generala si ca propunerea de desfiintare a acestui mandat
este contrara legii.

Il. - modificarea art. 19, alin. 8 din actul constitutiv al societétii:
Forma actuala Forma propusa

Sedinta Consiliului de Administratie se poate|Sedinta Consiliului de Administratie se poate
desfasura fara trimiterea unei notificari|desfasura fara trimiterea unei notificari
prealabile, daca toti Administratorii sunt prezenti|prealabile, daca toti Administratorii sunt
si nu au obiectii cu privire la ordinea de zi sau la|prezenti.

sedinta propriu zisa.

Propunerea de modificare a actului constitutiv elimina dreptul administratorilor de a cenzura
lucrarile unei sedinte ce nu a fost convocata prin trimiterea unei notificari prealabile, atunci cand
sunt prezenti toti la sedinta.

Ori o astfel de propunere este contrara dispozitiilor art. 141, alin. (4) din Legea nr. 31/1990
privind societatile comerciale, care precizeaza urmatoarele: ,Convocarea pentru intrunirea
consiliului de administratie va fi transmisd administratorilor cu suficient timp inainte de data
intrunirii, termenul putand fi stabilit prin decizie a consiliului de administratie. Convocarea va
cuprinde data, locul unde se va tine sedinta si ordinea de zi. Asupra punctelor care nu sunt
prevazute pe ordinea de zi se pot lua decizii doar in cazuri de urgenta. Actul constitutiv poate
impune conditii mai stricte cu privire la aspectele reglementate in prezentul alineat. ”

Este evident asadar ca intrunirile ,adhoc” ale consiliului de administratie sunt o exceptie de
la legea cadru. Pentru aceasta, conform actualei definitii a art. 19, alin. (8) din actul constitutiv al
societatii, Tn acord cu avizul acordat prin Hotararea AGA nr. 8 din 07.06.2019, a fost agreata
instituirea unei exceptiii de la legea cadru atata timp cat administratorii, desi prezenti cu totii la
sedintd, puteau decide daca sedinta va avea loc sau nu in conditiile lipsei notificarii prealabile de
convocare si a existentei unor obiectiuni la punctele inscrise pe ordinea de zi.
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lll. - modificarea art. 20 din actualul act constitutiv al societatii prin introducerea literei
»V’’ care va avea urmatoare definitie:

» V) aproba Statul de functii si modificarile aduse acestuia la propunerea directorului
general.”

Aceasta propunere de modificare a actului constitutiv deroga de la prevederile art. 173, alin
2, lit. ¢) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, potrivit caruia Consiliul Judetean in
exercitarea atributiilor privind infiintarea, organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
consiliului judetean, ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si regiilor
autonome de interes judetean aproba, in conditiile legii, la propunerea presedintelui consiliului
judetean, regulamentul de organizare si functionare a consiliului judetean, organigrama, statul de
functii, regulamentul de organizare si functionare ale aparatului de specialitate al consiliului
judetean, precum si ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si regiilor
autonome de interes judetean.

Aceasta initiativa de derogare de la norma generala se face in lipsa unei norme speciale
care sa justifice din punct de vedere legal o astfel de propunere.

Reglementarea dreptului Consiliului de Administratie de a exercita o atributie a autoritatii
publice locale, stabilita prin lege, atata timp cat intre aceasta autoritate si Consiliul de Administratie
nu existd un transfer de competentd acordat expres, prealabil prin mandat, este de natura a
incalca grav un drept al autoritatii publice recunoscut de lege.

Conditiile in care unitatile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile legii, o parte din
atributiile, drepturile si obligatiile prevazute de lege, sunt strict si limitativ prevazute la art. 10, alin.
(5) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice:

»(8) Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul
asociatiei, sa exercite, in numele si pe seama lor, atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la
art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia celor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d),
f)-h) si art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atributiilor, drepturilor i obligatiilor prevazute la art. 8 alin.
(3) lit. a), d™), d*2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este
conditionata de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritétilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiel.”

ori propunerea de modificare a actului constitutiv este in deplina contradictie si cu aceasta
reglementare speciald specifica serviciilor de utilitati publice.

De remarcat si ca propunerea Companiei de Apa Arad SA vizeaza transferul exercitarii
atributiilor privind aprobarea statutului de functii al unei societati comerciale cu statut de operator
regional catre consiliul de administratie al societatii care, potrivit art. 20, alin. (1) din actualul act
constitutiv, este insarcinat cu indeplinirea tuturor actelor necesare si utile pentru realizarea
obiectului de activitate al societatii, cu exceptia celor rezervate de lege pentru adunarea generala
a actionarilor.

Pentru aceasta si avand in vedere competenta exclusiva stabilitd de lege, in sarcina
autoritatii publice locale, apreciem ca propunerea de modificare in speta nu poate fi primita.
Suntem insa de parere ca pentru reglementarea atributiei privind aprobarea modificarii statutului
de functii in cazul de exceptie al unui operator regional, competenta poate apartine adunarii
generale a actionarilor la propunerea consiliului de administratie.

in considerarea celor de mai sus vé solicitim a ne elibera aviz si eventuale recomandari/
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observatii cu privire la intentia operatorului regional, societatea Compania de Apa Arad S.A. de a
modifica Actul constitutiv al societatii, conform propunerii finale cuprinsa in adresa nr.
7705/16.04.2020 (pag. 12 — 17, inclusiv) la care se adauga propunerile de modificare cuprinse la
pct. 6 si 8 din adresa nr. 5204/09.03.2020.

Anexam in copie:

- adresa nr. 5204/09.03.2020 a Companiei de Apa Arad SA,
- adresa nr. 489/07.04.2020 a Asociatiei,

- adresa nr. 7705/16.04.2020 a Companiei de Apa Arad SA.

Cu stima,
DIRECTOR EXECUTIY
Ing. Tasedan Adrian [«
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